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REGIONE SICILIA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE

SIRACUSA

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
4
N A53 ; Data 311&‘&%1 5

OGGETTO: Approvazione Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2014-2015-
2016.

Dimostrazione della compatibilita economica:
Bilancio 2014

Centro di Cosio

Conto Economico

Budget asscgnato €
Budget gid wtilizzate €
Budget disponibile €
da cui prelevare la spesa prevista dal presente atto,
pari ad £

DMREZIONE GENERALE

Proposta n® ,r_*"i del EH GEN 2014

Il Responsabile dell’Istruttoria
{Dr.ssa Graziella Menta)

_[;—"lmﬁh

Disponibilita residua
| di budget .
Non comporta spesa 11 Responsabile dell'Ufficio
per la Prevenzione della Corruzione
{Dr. Paclo E?pu Russo)
7 {
Adg D ZUI!LM locali della sede legale dell’Azienda, siti in Cso Gelone 17 - Siracusa — il

Commissario Straordinario Dr. Mario Carmelo Zappia, nominato con D.A. n.01553/12 del 31.07.2012,
assistito dalla Dr.ssa Maria Letizia Carveni con funzioni di Segretario, ha adottato la seguente deliberazione,
sulla hase della proposta di seguilo niportata



<k .
Il RESPONSARILE DELL'UFFICIO PER 1A PREVENZIONE DELLA C ORRUZIONE

{(Dr. Paoly Emilio Russo}

VISTA Iz legge 6 novembre 2012 n.190 che introduce "Disposizioni per la prevenzions e lo repressions
delia corruzione ¢ dell'illegalitt nella pubblica amminisirazione” ed entrata in vigore il 28/1 1/2012.

CONSIDERATO che la suddetta legge prevede in particolare:
- la presenza -di un soggetio Responsabile per la prevenzione della cormuzione per ogni Amministrazione

Pubbliga;  _

- ru‘hpi:ﬁvazﬁﬂ di parte della Autorith Nazicnale Anticorruzione di un Piano Nazionale Anticomuzione
predisposto dalla Funzione Pubblica;

- lapprovazione da parte dellOrgano di indirizzo politico di ciascuns amminisirazione di un Piano triennale
di prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della COMTUZIONE;

VISTA la defiberazione n.1010 del 3/12/2013 con la quale & stato designato Responsabile dells Prevenzione
della corruzone il dr Paclo Emilio Russo, nonché la successiva comunicazione n.169/SP dell'8/01/2014.

RICHIAMATO aliresi il comma 8 dell'art.! che testualmente dispone:"L'Urgano di indirizzo politico, su
propasta del Responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni ame, adotia i
picno friermale di prevenzione della corruzione, curandone la trasmissione al Dipartimento della Funzione
Pubblica... ™!

VISTA la proposta di Pianc 2014-2015, composta da 17 articoli, allegata alla presente deliberazione, quale
parte integrante ¢ sostanziale; :

DHTU ATTO che-il suddetto piano poirebbe essere suscettibile di integrazions o/e modifica secondo anche ;
le linee guida regionali previste al riguardo; '

CHEF risulta necessario provvedere alla massima diffusione nell'ambito ariendale,

RITENUTO pertanto, di procedere all'sdozione delio stesso entra il 31 gennaio 2014;

Attestata ls legittimita dell’atto nonché la correttezza formale e spstanziale dello stesso |
PROPONE DI

|. APPROVARE il Piano tricnmale 2014-2015 predisposto dal Responsabile per la prevenzione dells
corruzione allegato alla presente deliberuzione quale parte integrale ¢ sostanziake;

|
2. PUBBLICARE il Piano in oggetto permanentemente sul sito web dell'Azienda nell'apposita sezione I
predisposta per gli adempiment anlicorruzions; |
3. TRASMETTERE copia del Piano a tutti i responsabili delle strutturs aziendali;

4 DICHIARARE ai sensi dell’art.65 — VII comma — della legge regionale 01/09/1993 n“23 il presente atio
immediatamenite eseculivo, tenuto conto della necessita di dare seguito alle prescrizioni del suddetto Piano.
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Siracusa, i
. RESPONSABILE PER LA PEEVEMZIONE
DELLA CORRUZIONE
{ Dr Paclo Fmilio Russo )




'l.

PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO E DEL DIRETTORE SANITARIO
(ai sens: dell'art, 3, commi 1 quingues e 7, del Decreto Lesiskative 30,12.1992 n®502 s.m.l.}

Sul pressnte atto viens espresso




TL COMMISSARIO STRAORDINARIO

—  Preso atlo che il Dirigente Responsabile che propone il presents provvedimenta, sottoscrivendolo, attesta
che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza & totalmente legittimo ed
utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposio dall*art.3 del D.L. 23 ottobre
1966, n.543 come modificato dalla Legge 20 dicembre 1996, n.639,

~ Acquisito il parere favorevole del Dircttore Sanitario ¢ del Direttore Amministrativa;

DELIBERA

Secondo la superiore proposta formulata dal Dirigente Responsabile delle U.O. proponenie e per i motivi
espressi nella medesima:

|. APPROVARE il Piano triennale 2014-2015 predisposto dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione allegalo alla presente deliberazione quale parte integrale ¢ sostanziale;

2. PUBBLICARE il Piano in opgetto permanentemente sul sito web dell' Arienda nellapposita sezione
predisposta per gli adempimenti anticorruzione;
3. TRASMETTERE copia del Pianc a tutti § responsabili delie strutture aziendali;

4 DICHTARARE ai sensi dell’art.65 — VII comma — della legge regionale 01/09/1993 n®25 il presente atto

immediatamente esecutivi, lenuto conto della necessith di dare seguito alls prescrizioni del suddetto Piano

L COMMISSARIO STRAORDINARIO
{Dr Mario Zappia)

L SEGRETARICQ VERBALIZZANTE
{ Dr.ssa Maria Letizia Carveni)



CERTIFICATC Dl PUBRLICAZIONE

fl sottoscritio attesta, su conforme dichiarazione del personale incancato dell’atfissions, che la
presente deliberazione ¢ stata pffisse alPalho d=l!” Azienda Sanitaris Provinciale dr Siracusas ai sensi
ed per gli effetti dell’art. 33 della L.E. n. 3093 & successive modificaziom

3 R I L

L RESPOMSABILE DI SEGRETERIA
{ ot sma Maria Letizis LCarveni)

Siencwsa, 0 L.,

La presente deliberazions & state notificats &l Collegio Sindacale in data
Prot. n°®

Il RESPOMSARILE DI SEGRETERIA
(Dottsse Mane Letiza Carvent)

e

La presente deliberazions EM COPLA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTREATIVO. -

Sirncuss

[L RESPONSABILE DM SEGRETERIA
{Dott.ssa Maria Letizia Carveni)
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Piano friennale di prevenzione della corruzione

2014-2015-2016
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‘remessa

'n attuazione dell'art.& della convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione
fel 31.10.2003, ratificata con Legge 3.8.2006, n.116, la Llegge 6.11.2012, n.190 ha emanato
disposizioni per la prevenziong € la repressione della corruzione e della illegalita nella pubblica
amministrazione.

In materia sono stati altresi pubblicati la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n.1l del
35.1.30132 e le Lines di indirizzo del Comitato Interministeriale per la predisposizione del Plano
Mazionale Anticorruzions in data 13 marzo 2013, |'attuazione della norma & demandata ai seguent
soggetti istituzionali (Comitato interministeriale: Commissione per I3 valutazione, la trasparenza 2
l'integrita delle amministrazioni pubbliche - C.LV.LT.; Autorita Nazionale Anticorruzione, Dipartimanto
della Funzione Pubblica, ecc.), in particolare le oybbliche Amministrazioni hanno 'obbligo di nominare
il Responsabile Aziendaie della prevenzione della corruzione e approvare il Plano artendale triennale
dellz prevenzione della corruzione, nonché di definire procedure par ﬁ:urrnarg e selezionare i dipendenti

da immpiegare in settori particolarmente espostl al rischio della corruziong.

Art.1 Opgetto e finalita

Ai sensi della citae Legge n. 190/2012 "Disposiziani per la prevenzions & 12 reprassions dalla
corruzione = dell'illegalita nelia pubblica amministrazione" 'Aziends Sanitaria Provinciale di Siracusa
adotta un Plano triennale di prevenzione delia corruzions, che deve valutare il diverso livello di
espasizione degli uffici al rischio di corruzione & 5taﬁ|11re gli |r'II‘.IET'|H_=_'.'!1_ti organizzativi finalizzati a
prevenire e contrastare il medesimo rischio. In tale contesto sons previste procedure per zelezionare
e formare i dipendent! chiamatl ad operare in settor particolarmente esposti al rischio della
corruzione. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione costltuisce I'atto attraverso il quale sono
individuate le strategie complessive per l2 prevenzions ed |l contrasto della corruzione & dell'illegalita;
il Pianc medesimo non pud costituire un'attivitd compiuta, bensi un insieme di strumentl finalizzati
alla prevenzione che vengono, come affermats dalle Linee di indirizzo del Comitato ministeriale di cui
al D.P.CM. 16.1.2013 "via via affinati, modificati o sostituiti in relazlone al feedback n:rtte_nutn dalla loro
applicazione”. L'obiettivo finale che si intende perseguire & guello di creare un ambiente di diffusa
percezione della necessitd del rispetio delle regole, ovvero una cultura della legalitd e dell'stica

pubblica, insieme ad un sistema di controlle preventive e successiva tale da realizzare un filtro




sempre pil stretto verso eventuali tentativi di comportamenti illeciti.

»;. eal fine devono essere coinvolti in primis i Responsabili delle diverse articolazioni aziendall, ma
anche tutto il personale e gli operatorl, sia mediante la partecipazione diretta, sia medlante iniziative
di formaziong/informazione,

Una siffatta impostazione permette anche di raggiungere |'altro obiettivo previsto dalla l=gge n.
190/2012 costituite dalla prevenzione anche dell'iliegalita nella pubblica amministrazione ovvero
“l'esarcizio delle potestd pubblicistiche di cui dispongono i soggetti titolari di pubblici uffic, diretto al
conseguimento di un fine diverso o estraneo a quelic previsto da norme gluridiche o dalla natura della

funzione".

Art.2 Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile dells prevenzione della corruzione € nominato dal Diretiore Generale dl norma tra |
dirigenti in servizio a tempo indsterminato; il relative nominativo & comunlcate alla CIVIT
{Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenzz e 'Integritz delle amministrazion
pubbliche), con le modalitd stabilite dalla Commissione medesima. Al Responsabile competono le
saguenti attivita/funzioni:

-slaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adotiato dall'organc di indirizzo
politico {art.1, comma &, deliz Legge n. 190/2012);

~definire procedure & m::_;tudi appropriati per selezionare e formare | dipendenti destinati ad operare n
settori particolarmente esposti-alla corruzione {art.1, comma 8);

-verificare I'efficace attuazione del planc e della sua idoneita {art.1, comma 10 lett. aj;

-proporre modifiche al- pianér in caso th accertamento di significative violazionl o di. mutamenti
dEFI'ur‘ganizzazinﬁe {.arl:.l,. c{:mma. 1{?,. IEI.:L: .a‘j; : |

-varificarg, d'intesa :.:un i dirigent delle arti;:-:.-lazinnl azie_nctaii competent, Veffettiva e possibile
rotazione degli incarichi negli uffici preposti alle svolgimento delle attivita nel cui ambito & piG elevato
il rischio cha siano commessi reati dl corruzione {'a:‘t-l_, -::nmrna. .1|:!, letk. b);

-individuars il personale da inserire nel percorsi di formazione sui temi dell'etica & della legalita (art.1,
cormma- 10, lett. c};

-pubblicare entro 1| 15 dicembre di ogni anno sul sito web aziendale una relazione recantz | risultat]

dell'attivita (art. 1, comma 14},




f capo al Responsabile incombono le seguent responsahility, anch'esse sancite dalla Legge n. 190/2012:

in caso di commissione, allinterno dell'Azienda, di un reato di corruzions accertato consentenza passata in
jiudicato, il Responsabile della prevenzione delia sorruzione & chiamate a rispondere ai sensi dell’art.21 del
iecreto legislativo 30.3.2001, n.165, e successive maodificazioni, nonché sul piano disciplinare, olre che per il
Janno erariale e allimmagin: della pubblica amministrazione, salve che provi tutte ke seguent] droostanze:
3)cli avere predisposto, prima della commissions del fatto, il piano delia prevenzione della corruzione & di aver
Jsservato le prescriziont di cui ai commi S e 10 delart. 1 della Legge n. 190/2012;

odi aver vigilate sul funzionamento & sull'eeservanza del piano;

- in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzions previste dal piano, Il responsabile della
prevenzione della corruzione rsponde ai sensl dell'art. 2L del ctato decrete legisiative 30.3.2001, n.165, &
successive modificazioni nonché psr omesso controlio, sul piano disciplinare; |2 vioiarione, da parts dei
dipendenti dell'amminisirazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disdplinare.

Il predetto Responsabile, entro il 15 dicembre di ogni anna, pubblica sul sito web dell'Aziends la relazione
sui risultat dall'attivitz svolta = la trasmette contestualmente ai Diratiors Generais.

Il medesimo Respoasabile pud, in ognl momento, acquisire informazioni dirstte dai Responsabili delle
strutture aziendall, cosi come pud procedere a verifiche, indagini e atti relativi al presente piana.

Il responsabile del piane anticormuzione cura, anche attraverso le disposizioni del piano anticorruzions, che
nell'Azienda, siano rispettate le dispesizioni del presents decreto sulla inconferibllita e incompatibilita degll
incarichi. A mle_ _ﬁr-e il responsablle coptesta alllinteressato I'esistenza o J.'m;nr;;am_delle situagzioni di .
inconferibilita o imﬂﬁaﬁhiiiﬁ di. cui al presente decreto. Il responsabile segnala i casi di possiblle
violazione delle disposizioni del presents decreto all'Autorita nazionale antl;:mmz_imng,_qll'&utuﬂté garants
della concorrenza & del mircato ai finl dellesercizio delle fnzioni di cul alla legge. 20 luglio 2004, n. 215, .

nonchié alla Cort dei conti, per I'accertamento di eventuall responsabllitz amministrative.

Art.3 Definizione di corruzione

Per corruzions 3 intende il caso di abuso da parte del dipendente dc.lla funrione o del poters a lui affidato al
fine di ottense indeblti vantaggl privat (per s& o per altri). Sono ricomprese |e situazioni in cul - &
prescindere dalla rilevanza penale - si verlfichi un malfunzionamento dell’Azienda a causa dell'uso a fini
privatl delle funzioni o dei compiti attribuiti, che possono rivestire carattere amministrativo, tecnlco o

sanitario o di altro genere e riguardare ogni dipendente e soggetto che opara a nNome dell'dzienda, qualks che |

%



sia la qualifica ricoperta.

Art.4 Pianc triennale di prevenzione della corruzione e suoi contenuti

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione predispone ogni anno, entro il 31 gennaio, il Fiano
triennale di prevenzione della corruzione che sottopone al Direttore Generale per l'approvazione.

1l Piano, approvata dal Direttore Generale, viene trasmesso al Dipartimente della funzione pubblica =c
agli Organi ed ai soggetti interessati (Regione, Organi di vigilanza e controlio, ecc.) e pubblicato sul
sito internet dell'Aziandz nella sezione apposita. Il Pianc triennale di prevenzione della corruzions gil
documents che definisce a livello aziendale - nel rispetto delle indicazioni di cui alla Legge n.
190/2012 e dei successivi provvedimenti attuativi - le strategie e e misure da adottare per la
prevenzione della corruzione e dell'illegalita.

i contenut! essenziali del piang sono predeterminati dalla iegge n. 190/2012, in pardoolare all'art. 1,
comma 5 e 9

_individuazione delle athivitd e delle strutture aziendali pil esposte al nschio di corruzione;

-previsione di meccanismi e misure di formazione, attuaziong e rontrollo delle decisioni idonei &
prevenire il rischio di corruzione e degli altri intervent arganizzativli volti a prevenire Il rischio

medesimo;

- maonitoraggio, per ciascuna attivitd, del rispetto dei termini di conclusions del procedimento;

-monitoraggic dei rapporti tra Azienda ed | soggetti che con essa stipulano contratti o che sono

interessati a procediment! di apturiziaz'rune,_ mnn:e*ssiune 0 _EE'GI_ZIEIEiDI‘IE!.ﬂJ vantaggi economici di

gualungue genere, anche v&r:andu 0, Indagandu ur-:a E".I'EI'I-tLJElll ‘relazioni di parentela o al’ﬂn1ta

sussistanti tm i titolari, gii amrnmlstral:un, i snm e | dlpendenh che gli stessi soggetd e [ d:ngenh B

dipendenti delr'ﬁ.z'rgnda;_

-previsione di procedure di selezione e formazione dei dipendenti chiamati ad operarz in sation
particolarmente esposti alla corruzlione;

-previsione di obblighi di informazione nei confronti del ..'Rﬁpﬁngﬂh”‘-“- della prevenzione delia
corruzione, in particolare sulle attivitd a. rischio di corruzione;

-individuazione di specifici obbiighi di trasparenza ulteriori rispetio a quelii previsti da disposizioni di

legge.

=



irt.5 Cronoprogramma delle attivita

Nellza consapevolezza che l'attivits di prevenzione della corruzions rappresenta un processo | cui
risultati sl giovano dell'esperienza maturata e sl consolidano nel tempo, ed In assenza delle
indicazioni previste al comma 60 della Legge n. 190/2012, si reputa che I'attivith medesima possa
svilupparsi nel triennio secondo il sequente cronoprogramma, tenuto conto che l'attivita dell'Uficio
del Responsabile della prevenzione della corruzione & stata awviata concretamente solo in data
15.01.2014 e che I'elaborazione del pianc ha richiesto alcuni approfondimenti. Avendo Inoltre il
presentz plano triennale caratlere provvisorio, il cronoprogramma & da intendersi di prima

applicazions e patra subire delle medificazioni in consegueEnza di eventuali nuove Linee Guida

regionali,

Scadenza |Attivita 'Soggetto ¥
Presentazions della propasta di Piano di preven- Responsabile della prevenzione delia

30/01/2014 |zione della corruzions, - Adozione del piano,  |corruzione. Direttore Generale.

Trasmissione del'piano ai soggstti ed agli organismi Responsabile defla prevenzione della
20/02/2014 |interassaltl. COrmuUzione

Proposta ol Responsabile delia [EVENZIoNS Responsablii del sarvizl competentt
15/q3/2014  |delia corruzions gei dipendenti da insarire nai
programmi di formazione

Comunicazions al Responsabile delia prevenzions Responsabili delle strutiurs
30/04/2014 |della corruzione delle procedure utilizzate al sensi
dell'art.7 dal Plano. - '

Adozione di att {procedure, regakamenti, prassi) su Dirazione strategica
sistemi di rotazione del parsonale, segnalazione di '
30/05/2014 |condotte iliecits e tutela del segnalants,

: applicazione del codicé- di comportamento,
accessihilith totale agli ath e trasparenza

30/5/2014  |Verifica alenco attivita a rischio con eveniuals Responsabile delia prevenziona della

modifica e aggiornamento, corruzione in collaborazione con |
' i g Responsabili del servizi competenti
Adeguamento misure prevenzione alle Responsabile dells prevenzions dellall- -
IY05/2014  |intervenute variazioni delle attivita censite cofrizione in collaboraziong com ij

Responszabili dei servizi competent

Pubblicazione sul sito web aziendale di una rela- Responsabile defla prevenzione della-
15/12/2014  |zione sull'esita dellattivita svolta e trasmissione  |Corruzione .
' della stessa al Direttore Generale
Successivamente a tale data si ipropongono con analoga cadenza gli adempimenti gia indicati

|
| =




Art. 6 Individuazione delle attivita con elevato rischio di corruzione

Per garantire la redazione di un Piano triennale delia prevenzione della corruzions ( F.T.P.C.) 0l il
completo possibile & necessaria lindividuazione defle attivita/strutture maggiorments esposte al
rischio da corruzione.

In guests fase Ia “mappatura del rischio”, soggetta a perodico aggiornamento & effetiuata sulla base di
akouni criteri ritenuti, in via astratta = potenziale, fattori di rischio.

In data 11/09/2013, da parte dell’futorita nazionale anbicormuzions, & stato approvato il Piano
Nazianale Anticorruziane elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica al sensi della l=gge 190 del
2012. Tl Fano permette di disporre di un piano unitario & strategoo di programmazione delle attiviia per
prevenire e contrastare la cormuzione nel settore pubblico & orea e premasse percheé le amministrazioni
possano redigere | loro piano tiennali e.di conseguenza ,pradisporre gii strumenti dellz legge n.
19072012,

Con :'appmzm del Piano Naziohale prends concretamente avvio |z fase di attuazions della l=nge
anticorruzione attraverso Vindividuazions delie aree di nschio 2 |2 painificazions dolla sTatagia di
HEVENZIONeS,

Uindividuzzione delle ares di rischic ha la finalith di consentire lemersione delie aree,nelfambito
dalartivicy dellinters Arienda, che debbono sssere presidiate pit di altre mediante limplementazions

-5

di r'msure i pne'-renmm i L
Rispetto a tali aree -il P.T.FC. identifica |e r:aral:tenm:he le azioni & gli strument per prevenire |l
rischic, stabilende e pnn:arlt& di trattaziane .

llndl‘-"idllﬂ-}!IDHE delbe aree di na::l‘un & il rr.sn.ﬂtapn d.l uan - pm"lHSﬂ complesso -:hE prasuppone la
valutazione del r!lsd‘]_lﬂ, da raalmr_sl ath_mlerm, I_a venﬁcg 5!.1I campa” dellimpatto del fenomeno
corruttivo sui singoli procassi svoltl n_err‘.n.z:'-a*da. :

Per. “rischio” & intende l'effetto dell'inca'.tezza sul corretto  perseguirnento dellinteresse pubblico
e, quindl, sull'obiettivo istituzionale dell'szlends , dovuto alla possibilita che siverfichi un dato evento.
Per "evento” s intende || verificarsi o Il modificarsi di un insieme di dreostanze che si frappongono o si
oppangono al perseguirnento dell'obiettive istituzionale dell’Azienda.

Le aree di rischio variano a seconda del contesto estermo ed interno & della tipologia di attivita

istituzionale svolta dalla spedfica amministrazione. Tultavia l'esperienza intermazionale e nazionale




mastrana che vi sono delle aree di rischio ricorrenti, rispetto alle quali potenzialments tutte be pubbliche
amministrazioni sono esposte. In conseguenza, la Ln.180/2012 ha Individuato delle particolari aree di
rischia, fitenendole comune a tutte ke amministrazioni. Queste ares sonag elencate nellart. 1,comma
16,2 sl riferiscono ai procedimenti di -

a) autorizzazione O CONCESSIONE;

b) scelts del contraente per laffidamento di lavor, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalith madalits di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavorl, servizi e
forniture di cui af d.igs .n.163 del 2006;

¢} concessione ed erogazione di sovvenzioni , contribut, sussidl, ausili finanziar, nonché attribuzions
di vantaggi economici di qualungus genere 3 persone ed entl pubdiid & privat;

d) concorsi e prove selettive per Iassunzions del personaie e progressioni di camera di cui aiarc 24
del d.lgs. n.150/2005 .
I suddetti procedimenti corrispondono alle seguent aree di rischio:
spracessi finakizzatl allacquisizione e alla progressione del personale;
sprocessi finalizzati all'affidarento di lavor serviz & farniture nonché alf'affidamento di ogni alto
tipe di commessa o vantaggie pubbilic disdplinato dal d. hgs. N.163/2006;
sprocessi finalizzati all'adozione d:i_ pmﬂ':IEdhﬂEnﬁ ampliativi defla sfera giuridica dei destinatari privi
di effelto economico diretto ed immediato per il destinatario; -
Le suindicate aree di rischio, comuni el ahhhgam a ttte e pubbliche amministrazioni, sono di seguito
meglio giustificate e si articolano, a lore volia, in sntmaree |
 Areah” Ar,qulsizimie e pmgréssiune_ del gﬁsunal-a"
Sottoares .':..1_ ke
& . Hmrﬁ:ni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione.
Area B Affidamento di lavori,servizi e forniture”
Sotioarss; 1 Definizione dell'oggetho di affidamento
2. Individuazione dellc; strumento/istituto per.l'afﬁdamentu

2, Requisit di qualificazione

-

4. Requisit di aggiudicazions

5. Valutazione delle offerte L




10.

h 5

12.

. Verifica delle eventuali anomalie delle offerte
. Procadure negoziate
, hifidament] dinetd

. Revoca del bandc

Redazione del crono programma
arianti in corso di esecurione ded contratto

Subappalto

. Uttilizzo di Amedi di risoluzione delle controversie altemative a

quelli giurisdizionali durante Iz fase di esecuzions del conmatio.

Area C ° Provvedimenti ampliativi della siera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinataric”

Sottoares: 1

25

o
"

4.
i

6.

Provvadimenti amministrativi vinoolati nell’an

Provvediment amministrativi 2 contenuto vinoolato
Provvedimenti amministrativi nelan e a contenulo vincoiato
Provvedimenti amministrativi 2 contenuio discrezionale
Provvedimenti amministrativi disorezional nel’an

Erovwedimenti amministrativi discrezionall nell'an & nal contenuts,

Area D " Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetio

economico diretl:ntd immediato per il destinatario™ =

Sottoares: 1.

L

3.

4,

o

6.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

Pravvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Pruwadin‘;enu amministrativi nellan e a ontenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi 2 contenuto discrezionake
Pravvedimenti amminkstrativi discrezionall nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nallan e nel contenuto.

Queste aree, che costituiscono un contenuto minimale per legge, non esauriscong, tuttavia , la

individuazione delle aree di rischio dell’Azienda. 1 presente P.T.C.P. indude, infatli, ulterion aree oi

rischio, che rispecchiano le spedficita funzionali e di contesto determinat nel processo di valutazione del

rischio.
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Aree di rischio ulteriori
N.B [ Lindividuazione defle aree di fschio, a arte guelle obbligatorie & comune 8 tutte le pubbliche
amministrazione, scaturisce dal processo df gestione del rischio che & in fase di predisposizione
partecipata con { dingenti delle rispattive aree. In via prefiminare ia mappatura dei process] e fanalisl e

possibili eventi cormuttivi porta ad ung prowisoria valutazions delle seguent! ed ulterion arse di nischio).

UASE dl Siracusa ha individuato come fivello CRITICO di rischio di corruzione le aree in cui il rischic,
tanuto conto degli indicator fissati nef F.N.A.L si configura come “altaments probabile * e limpato si
configura come ™ superiorz” | per cul ia v ilutazions complessiva comisponde a valori compresi tra 15 2
25, quale prodotte delia probagilia x Imps tha.

Come di seguitc:
sar=g di ativita della Direzions Stategica {Diretione Generale, Direttore  Sanitario e Diratiorz
Amministrativa);
«area di attivita daliz UOC Econamico Patrimoniale;
oarea di attivits delle UOC Affarl Generall e Gestione Risorse Umane;
«arez di attivica dell' UOC Provveditorato,
sarea di a't'wl’iﬂ dell’ UEIC Tamm.

| s3Areg I:II al:tl'ﬂEl delha GEi:Iune dei Sistemi Informatici;

sgraa di Elt'l:lwl:q‘l del Sszm Legalse =) nrlunr amminsratve;

cono individuate come a RILEVAFTE iivello di Hisctiio le ares, in cui il rischio si configura come "malto - -
probabile” & Ilmpattn si configura (ome “serio” p?..t' cui Ia valutazione complessiva corrisponds & valor
compresi ta 8 .12 guale prodottc: della probabilith x impatto.
Come di sequito: | ;

«area di attivita deil’Assist=na Distretiuals,

sarea di attivita dell'Assistenza Ospedaliera;

«area di athivita del Dipartimento di Prevenzions Veateringria;

sarea di attivita del Dipart' mento di Prevenzione Medico;




sarea di attivith del Dipartimento Farmaceutico;

sarea di attivitd dell'Assistenza Riabilitativa;

sarea di attivitg . d. libero-professionale Intramoenia;
sarea di attivita delia Medicina Lagale.

sarea di atthvitd Cure Primarie;

Sono individuate come 2 MEDIO livells di rischio ke aree,in cui il rischlo sl configura come
* mofto probabile” e impatto si configura come “serio” per cul la valutazions complessiva corrisponde
valori compresi tra 4 e 9 guale prodotto della probabiiiz x impatto.
Come di seguito:
saraa di attivitd del Dipartimento di Salute Mentale;
saraa di attivita delle Dipendenzs;

sarza 4l attivitd della Formazione e dell’Aggiornaments Professionale.

Sano individuate come 2 TRASCURABILE livello di rischio titte le restanti aree di attivita dell'aSP di
Siracusa, vale a dire in via residuale, tutte ke arse di attivitd in cui il rischio si configurs come * poco
probabile * e limpatte si configura come ™ minove " per aui la valutazione complessiva rreTisponde a
valor compresi tra 1 e 3 quale prodotto defla probabilita x impatto.

Fra ie misure preventive di carattere generale da realizzare nell'arcoe di v;lidité_ del presente
plana e, guindi, nel triennio, sono da ricomprendere prntnn:ull.j operativi o rggqlamnti, fra i
qualiz

-procediire. operative efo prassi che, compatibilmente con le risorse. a _d_i_sr_:gnsl;_mne_ e la
competenza professionale necessaria, disciplining le modalita di rotazione del personale

addetto alle aree a rischio con esclusione delle figure infungibili;

-procedurs operative &/o prassi in materia di segnalazione da parte del dipendente di condotte _

illecite di cui sia venuto & conoscenza e sua tutela;

-procedure  operative efo prassi che assicuring l'applicazione concrata del codice di
comportamente dei dipendenti dell’amministrazions ed attivi le connesse responsabilité
disciplinari
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-procedure operative finalizzate alla disciplina in forma organica, nel rispetio del principio
dell'accessibilitd totale, degli obblighi di trasparsnza e pubblicita previsti dal T.U. sulla
trasparenza nonché da altra normativa di setfore.

1 dipendenti destinati a operare nei setiori &fo attivitd particolarmente esposti alla corruzione
devono astensrsi, ai sensl dell'articole 6 bis della legge n.241/1990, In caso di conflitbo di
interessi, segnalando tempestivaments ogni situazione di conflitto anche potenziale.

Per conflitto di interessi, reale o potenziale, si intende gualsiasi relazione intercorrente tra un
dipendents/collaborators/consulente e soggetti, persone fisiche o giuridiche, che possa risultars
di pregiudizio per I'Azienda.

Tutd i dipendentlfmllatlurat{hri.-‘mnmlenu devono, nei lore rapportl estemi  con
clienti/fornitori/contrasnti = concorrenti, comungque cUrars gli interessi dell'Azienda rispetto ad
ogni altra situazione che possa concretizzare un vantaggio personale anche di naturz non
patnimoniake.

I conflitti di interesse devono essere resi noti con immediatezza con dichiarazions scritta da

inviarsi al proprio responsabile.

Art.7 Adozione di meccanismi di formazione, attuazione & controllo delle decisioni

| Responsabili delie articolazieni aziendali devono elaborare iniziative di formazione, attuazione
e controilo dells, decisioni- idonel a prevenire il rischio. di corruziane. A tal.fine. | Responsabiil
medesimi devono formalizzare, con comunicazione al Responsabile della Prevenzione delia
cormuzione e per gli annl successivi a scadenza fissa ad inizio anno - le procedure utllizzate
1n|:lh:andu, per cat&gnne, i mntmlll i regnl.arlta =3 Iegiﬂamta effettuati & i ﬁuggettl l:-he h_
operanc e proceders al loro pen:}dtm moniteraggio Sp-EL‘iﬂEandD I'nggetto € la templstn:a dei
controlli. 1 Responsabili delie articolazioni ariendall dovranno altresi programmares. incontri
cistemnatici, a cadenza almeno trimestraie, al fine di formare ed aggiornare il personale

afferente su norme, procedure & prassi.

In coincidenza con la scadenza annuale precedentemente  indicala dovra essere fomnita

avidenza al Responsabile della prevenzione della corruzione.
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" Art.B Monitoraggio del rispetto del termini per ia conclusione del procedimenti

IResponsabili delle articolazioni aziendali individuano, gquando necessarlo, | termini per |a
conclusione dei procedimenti di competenza, anche parziale, e provvedono alla vigilanza ed al
monitoragagic periodico del loro rispetto con cadenza almena trimestrale.

Il prospetto dei termini di conclusione dei procedimenti di competenza deve essere inviato dal
Responsabile di ogni singola articolazione aziendale al Responsabile della Prevenzione della
Corrugiane,

Il Responsabile della prevenzione della corruzione verifica che i Responsabill delle articolazioni
aziendali provvedano periodicaments al monitoraggic del rispatio dei termini di conclusione dei

procedimenti acquisendo dal Responsabili delle articolazioni aziendali un report periodico in

matena.

Art.9 Monitoraggic dei rapporti fra 'amministrazione & i soggetti con | quali ha
rapporti aventi rilevanza economica.

I Responsabili delle articolazioni aziendal: provvedono a monitorare | rapporti tra ['Azienda e |
saggetti che con la stessa stipulano contratd o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazions di vantaggl economic di gualungue gensere, anche
verificando o indagandc eventuali refazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titelar, ghi .
amministratori, | soci.g i dipendentl _degli stessl soggetli e i dirigenti e | :_Jipendﬂnti__ :
dell'amministrazione, attraversa-apppslti modull da somministrare ai dipendenti, agli utenti, ai
collaboratori esterni e ai_fornitori In relazione agli importi economid in gioco,

in caso di conflitto di interessi dovranno essere attivati meccanismi di mstil:uzim_‘te mn:s_egqenti :
all'obblige di astensions di cui all'art.§ bis Legge n.241/90 del personale in I::mrgﬂlttu. |

Con cadenza almens annuale deve essere data evidenza al Responsabile della prevenzione della

COrmuzZione,

Art. 10 Formazione dei dipendenti

I dipendenti = gli operatori che direttamente o indirettamente svolgona un'attivita, all'interno
delle strutture individuate & maggior rischio di corruzions, sono tenubi a partecipare ai
programmi ed alle attivita formative sulla normativa relativa alla prevenzione e repressione

della corruzione e sui temi della legalita.




Mell'ambito del piano formativo annuale saranno previste | jniziative da realizzare nel contesto
del piano di prevenzione.

I programma di formazione approfondisce le norme penali in materia di reati contro la
pubblica amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge n.190/2012 e gii aspetli etid
e delia legalith dell'attivité oltre ad ogni tematica che si renda apportuna e utile per prevenire e
contrastare la corruzione.

Il Direttore Generale, sulla base delle indicazioni del Responsabile delia prevenzione della
corruzione, di concerto con il Responsabile dell'Ufficic Forrmazione = Agglornamento e con i
Direttori delle strutture aziendall, individua | dipendenti che hanno P'obblige di partecipare ai
programmi di formazione.

&l fine di assicurare l2 pli ampia divuigazione delie tematiche relative alla orevenziong ¢ al
contrasto delia corruzione, | Responsabili delle articolazioni aziendali organizzano presso ie
rispettive strutturg/servizifuffici degli incontri formativi brevi nel corso del guaii gli operatori
che hanno partecipate ai programmi di formazione aziendali espongono l= indicazioni essenziali
apprese e danno riscontro della tenuta di tali incontri al Responsabile della prevenzione della
COFrUZIOnE.

La formazione 5a|—Es_ realizzata su due livelli:

«Livello specifico: rivolto al responsabile dellz prevenzione e della corruzione,
ai referentl, ai componenti degli organismi di controllo, &l dirigent! & funzionar .

addetti a tutte le aree soggette 2 rischio a vario titolo:

-Livello generale: rivolto & tutti i dipendentl, sui temi dell'aggiornamento delle
competenze e le tematiche dell'etica e delia legalita.

Tale formazione riguarda le politiche, programmi g i vari strumenti utili alla prevenzione e allo
sviluppo di tematiche settoriali, in relazions al ruolo svolto da clascun soggetto appartenente

ali'organizrazions.

al fine di predisporre una opportuna formazione, di seguito si specificano | percorsi formativi
che nel triennio 2014/2016 vedranno impegnati tutti gli operatori dell’Azienda Sanitaria

Provinciale di Siracusa:




slivello specifico:responsabile della prevenzione e delia corruzione, referenti,

componenti degli organismi di controllo

|

FORMAZIONE RESIDEMNZIALE
Sviluppata su tre/guattre giomate formative d'aula
(ciascuna giomata di 8 ore formative}

«livalio specifico: diriganti e funzionari addetti alle aree snggetts a rischio

PERCORSO FORMATIVO BLENDED:
FAD+RESIDENZIALE

EAD (formazione a distanza): durata 12 ore formative

RESIDENZIALE: durata 2 giornate formative {ore 161

T L R EEE mmem W Emww -

EE R R omowm mEE EE -

slivello generale: wwitt | dipendenti dell’ASP di Siracusa, sui temi dell'aggiorna-
mento delle competenze e le tematiche dell'etica e della legalita.

I

PERCORSO FORMATIVO A DISTANZA:

FAD: durata 12 ore formative (gualora FAzienda lo ritenesse necessario, sl possong preveders. ...
follow-up residenziali di uma glornata)

L'e-learning permette una serie di vantaggl in termini dl:

~rigualificazione continua e flessibile del personale a costi inferiori,. rispetto alla
tradizionale formazione in aula;

~tisparmio aziendale in termini di costi di spostamento, di tempi & di strutture;

»beneficio del singolo lavoratore che pud usufruire, nei momentl pill opportuni,

delle possibilitd di studio e costante aggiornamento.
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Art. 11 Controlie e prevenzione del rischio.

I Responsabili delle articolazioni aziendali sono individuati quali Referenti aziendali del
Responsabile della prevenzione della corruzione ai fini & per la definizione e l'adozione delle
misura di prevenzions e contrasto alia corruZiong.

I Responsabili delle articolszioni aziendali concorrono con il Responsabile della prevenzions
defla corruzions:

-alla verifica dell'attuazione del Piano e della sua idoneita;

-alla proposta di modifiche ed Integrazion del Piano che si rendanc necessarie o utili in
relazione al verificarsi di significative violazioni, 2 mutamenti organizzativi o istituzionali o
nell'attivitd dell'Azienda o altrl eventi significativi in tal senso;

-alla warifica dell'effettiva rolazione negli incarichi ove pilt elevato sia il rischio di corruzione
compatibilmente con 'organico aziendale;

-allindividuazione delle attivithy e dei dipendenti maggiormente esposte al rischio di corruzions;
—all'individuazione & applicazione di meccanismi di adozione, attuazione e controllo delie
dedisioni idonai a prevenire il rischio di comuzione;

_allindividuazione e alla formazione dei dipendenti che sono maggiormente esposd 3l rischio di

._ElI‘TLI.?I'EI-F'IE,-

< =3 rrmtmaggau dei rapport tra Iammlstraaune el su:-ggettl d're con [a stessa stlpuhar-n contratti o -

che sono interessati a pmu:emmentl di autunzzazlane, concessione o erogazione di vantaggi

economic di qua1un|:|+_|e g&n&r& anche xre,r:’r“p:mm -E"-"EI'I'-IIHEHII miazmm di parenteia ﬂ affinita

sussistenti tra i hl:niarl gll amrnmlstratﬂn, i aa-m el dmeruderll:} degll stessi soggetti e i dirigent e |

dipendenti dell’amministraziona;

-ad assicurare il rspetto degli obblighl di informazione def! Responsabile della prevenzione delia
corruzione;

-a provveders affinché l'organizzazione della struttura/servizio/ufficio sia resa rasparente, con-evidenza
delle responsabilith per procedimento, processo & prodotio.

I Responsabili delle articolazioni aziendali provvedona in particolare a:

-manitorare || Aispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti;
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-monitorare | rapporti fra 'Azienda e i soggetti che formiscono lavori, servizl, forniture o sono destinatan
di provvedimenti autorizzativi o concessori o rcevona contributi, sussidi o altr vantaggl economici;

-vigilare sull'assenza di situazioni di Incompatibilita & carico des dipendenti;

-rispetiare le disposizioni in materia di trasparenza.

I Responsabili delie articolazioni aziendali provvedono inoltre:

- allattivazione effettiva della normative sulla segnalazions da  parte del dipendente di
condotte illesite di cui sia venuto a conoscenza, di cui allart. 1, comma 51 della legge
n.190/2012, con le necessarie forme o tuteda, ferme restando ke garanzie di verididta del
fatti, a tulela del denunciato;

-all'adorione di misure che garantiscano il rispetto delle norme del Codice di comportamento del
dipendenti delie pubbliche amministazion di cui al comma 44 della legge n. 19072012, nonché delie
prescrizioni contenute nel Hano Triennals;

_alladozions delle misure necessarie all'effettiva attivazions dells responsabilita disdplinare dei
dipendent], in caso di violazione del dover di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare ie
prescrizioni contanute nel Piano triennale;

-all'adozione di misure volte alla vigilanza sull'asttuaziane delle dispasizioni in materia di inconferibiiits e
incompatibilita degli incarichi (di cul ai commi 45 & 50 dalla legge n.190), anche successivamente alla
cissazione del servizio o al terming dell'incarico (nuovo comma 16 ter dell'articolo 53 del D.Lgs.
n.165 de.linﬂl.j.: S iy

-all'adozione di rnrsure di verifica dell’ atuazions deﬂe disposizioni di legge In materia di autorizzazione.
di |r|car1d1l E5t=m|, n:ﬁ COme rnnl:EF::ﬂtE dal comma 42 della IegrgE n. ‘J'Ell:l

-all‘aduzmne delle misurs In materia dl trasparema previske dall ‘art. 18 del D.L. n. 832013 e
dalle altre disposizioni vigentl.

Al fine di prevanire g -::crm.:raltam il rischio derivante da pessibili attl di corruzione il Respansablle della
prevenzione della corruzione in gualsiasi momento pud richiedere ai Responsabill cul afferiscono |
dipendenti che hanno striito &/o adottato il provvedimento finale di dare per iscritto adeguata
motivazions cirea le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendone all'adozione del
provvedimenka.

I Responsabile della prevenzione della corruzione pud in ogni moments verificare e chieders i
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delucidazioni per iscritto & verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare

anche solo patenzialmente commuzione e llegalit, di regola per | ramite dei rispettivi Responsabili,

Art. 12 Obblighi informativi.

L'art.9, comma 1, della Legge n.190/2012 prescrive che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione preveda, con particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione dellz corruzione. Pertanio |
dipendenti che istruiscono un atte o che adottanc un provvedimento finale che rientri nell'art.6
devono datne informazione al Direttore della strutturs cui appartengono che provvede a
trasmetters un report scritto, per categorie evitando aggravi delia procedura, al Responsabile
della prevenzione della corruzione secondo la modulistica, [i procedimento e la cadenza che
sard concordato con ciascun Responsabile di struttura/serviziofufficio. Comunque almeno ogni
sal mesi deve essers data comunicazions al Responsabile delle prevenzione defia corruzions,
anche cumulativamente, delle informazioni necessarie sui provvediments adottatl che rientrang

nell'articole 5. Linformativa ha ia finalita di:

-verificare la regolaritd e legittimita degl attl adottati;

-monitorare | rapport! tra I'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contrakli o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concession2 o erogazione di vantaggi
deanomici di' qualungue gefiere, anche verificands eventuali- relazionl di- parentela’o affinic
sussistenti tra i titolarl, gli amministrator, | soci e i dipendentl degli stessi soggettl e i dirigenti

e i dipendenti dell'amministrazione.

-Art. 13 Tutela del dipendente che segnala illeciti

Salva i@ responsabilith- e le conseguenze per. calunmia o diffamazione, il dipendente che
denuncia all'Autoritd Giudiziaria, o segnala al propric superiore o agli Organi aziendali, condotte
illecite di cui sia venute a conoscenza in ragione del proprio ufficlo non pud essere licenziato,
sanzionato, sottoposto a misura discriminatoria per motivi coliegati alle inlziative di cui trattasi.
Mell'ambito del procedimento disciplinare lidentita del segnalante non pud essere rivelata,

senza il suo consenso, quando la contestazione degli addebiti sia fondata su distinti ed ulteriori
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accartamenti e/o atti rispetto alla segnalazione.

Art. 14 Obblighi di trasparenza

Tutti | provvedimenti adattati che rientrang nelle fattispecie di cui all'art.& (atlivita a rischio di
corruzione) del presente Piano devono essere pubblicati, a cura del Responsabile di sarvizio,
nell'apposita sezione del sito aziendale. I Direttor! di struttura vigilano affinche l2 pubblicazione
venga effettuata regolarmente.

Nel sito internst deve essere pubblicato: il numero e I3 data del provvedimento, 'oggetto, Il
soggetto in favore del guale @ rilasciato, |a durata e l'importo se si tratts di contratio o
affidameanto di lavoro, servizi e forniture e gl altri dati eventualmante prescritti dalla normativa
vigente.

1 Responsabili delle articolazioni aziendall possona individuare spacificl obblighi di trasparenza,
ultsrior| rispetto a quelli previsti da disposizioni di iegge, al fine delipravenzions e del conirasto

alla corruzions.
Art. 15 Rotazione degli incarichi

I Direttore Generale, previe indicazioni dei Responsabili di struttura/ufficie e del
Responsabile della prevenzione dellz corruzione, concorda con | Direttori/Dirlgenti/Respanrsabiil
di struttura/ufficio la rotazione dei dipendenti coinvolti nellistruttoria © nel rilascio - dei
srovvedimenti di cui all'art. & (attivita a rischio critico di corruzione}, compatibilmente con
I'organico e ia capacita e la competenza del personale.

I Responsabili n:I_i struttura procedono comungue alla rofazione, verso sattori. @ minor rischio,- .
dei dipendenti coinvolti in procedimenti penall o disciplinari collegati a condotte di natura

cormattiva,

Art. 16 Relazione sull'attivita svolta
IResponsabile della prevenzione della corruzions antro il 15 dicembre di ogni anno pubblica nel
sito internet nella sezione apposita una relazione recante i risultatl dell'attivitz svolta e

contestualmentes la trasmetie al Direttore Ganarale




Art.17 Adeguamenti del Piano

Il presente piana verrd adeguato alle indicazioni che wverranno fornite dal Dipartimento della

Funzione Pubblica e dalla CIVIT (Autoritd Nazionale Anticorruzionz) con il Piano Nazionale

Anticorruzione & con altri atti di indirizze anche regionali.
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